Projeto de Lei n° 12025

Institui o programa Bolsa Atleta Municipal
na cidade de Botelhos e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Botelhos, Estado de Minas Gerais,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, nos termos do inciso Ill do art. 67 da Lei Organica
Municipal, promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica instituido no municipio de Botelhos o Programa Bolsa Atleta
Municipal, com os seguintes objetivos:

| — Valorizar e apoiar atletas, paratletas e atletas-guias participantes do
desporto e, em casos especificos, do desporto de alto rendimento;

Il — Incentivar os valores potenciais que o esporte pode proporcionar;

I — Desenvolver a pratica do esporte como meio de promocao social,
mediante a concessao de bolsas remuneradas.

§ 1°. O desporto nao profissional é prioritario, podendo o Municipio, apenas
excepcionalmente, através de autorizagdo legislativa, cooperar para o desporto
profissional.

§ 2°. O programa Bolsa Atleta Municipal atendera as modalidades olimpicas,
paralimpicas e nao olimpicas.

Art. 2°. O programa de que trata esta lei consistira em apoio financeiro,
técnico e material a atletas, paratletas nao profissionais e atletas-guias.

Art. 3°. A Bolsa-Atleta Municipal sera concedida por um prazo maximo de 12
(doze) meses, podendo ser renovada de acordo com a legislagao vigente.

Art. 4°. Para fins de escolha dos beneficiarios, o Municipio publicara,
anualmente, edital de chamamento publico, no qual constara informacdes sobre os
requisitos para a concessdo das bolsas, estabelecendo indices minimos a serem
alcangados pelos atletas nas respectivas modalidades, bem como critérios de avaliagao.

Art. 5°. Para pleitear a concessao da Bolsa-Atleta Municipal, o interessado
devera preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

| — Ter nascido em Botelhos, mesmo que néo resida atualmente no municipio,
ou, caso nao seja cidadao nativo, ser residente neste municipio ha pelo menos 5 (cinco)
anos;

Il — Estar devidamente federado, no ano de solicitacdo do beneficio, a clube
ou entidade de pratica desportiva ou paradesportiva filiada a entidade oficial de
administragdo desportiva da respectiva modalidade;



[Il — Ter participado de competicbes esportivas e paradesportivas oficiais em
ambito regional, estadual, nacional e/ou internacional no ano imediatamente anterior
aquele em que tiver sido pleiteada a concessao da Bolsa-Atleta;

IV — Apresentar plano anual de participagdo em, no minimo, uma competicéo
oficial da modalidade e categoria, e de preparagao ou treinamento para competi¢cdes de
ambito regional, estadual, nacional e/ou internacional;

V - Apresentar autorizacdo dos pais ou responsavel legal e comprovante de
matricula e frequéncia em instituicado de ensino publico ou privada, a cada 2 meses a
partir da concessao da bolsa, no caso de atleta menor de 18 (dezoito) anos de idade.

§ 1°. Com o deferimento da concessdao da Bolsa-Atleta Municipal, o
requerente se comprometera a representar o Municipio em competicbes promovidas ou
consideradas de interesse pelos Poderes Publicos municipais, ou de interesse
desportivo estadual, nacional ou internacional.

§ 2°. O atleta beneficiado com a Bolsa-Atleta oferecera, como contrapartida,
autorizagao para uso de sua imagem, voz, nome e/ou apelido esportivo em imagens e
anuncios oficiais do Municipio de Botelhos em seus uniformes e nas demais matérias de
divulgagao e marketing.

§ 3°. Podera a qualquer tempo ser dispensado o requisito do inciso Ill, por
decisao devidamente justificada ou em caso da ocorréncia de situagcdo excepcional,
como a de atleta, paratleta ou atleta-guia com desempenho excepcional, fixacdo de
domicilio neste Municipio em razdao de emprego ou estudo, ou outra questao
extraordinaria, ficando neste caso facultada a apresentacao do plano de participacao de
que trata o inciso IV com periodicidade inferior a 1 (um) ano.

§ 4°. O atleta-guia, para pleitear a concessao da Bolsa, devera atender ao
disposto nos incisos | a V deste artigo e, ainda, apresentar documento fornecido por
pessoa ou orgao competente, atestando que o paratleta com quem compete necessita
de atleta-guia.

Art. 6° Os valores da Bolsa-Atleta que sera concedida para atletas,
paratletas e atletas-guias serao subdivididas em categorias:

| — Categoria Paralimpica: para atletas com deficiéncia;

Il — Categoria Internacional: para atletas de destaque em competi¢des fora
do territério nacional;

[Il — Categoria Nacional: para atletas com destaque nacional,
IV — Categoria Estadual: para atletas com destaque estadual;

V — Categoria Estudantil: para aluno/atleta ou aluno paratleta com destaque
estadual e/ou nacional em competicdes esportivas estudantis;

VI — Categoria Selegdo Municipal: para atletas maiores de 17 anos,
aprovados nas seletivas para as sele¢gdes municipais.

§ 1°. A categoria estudantil dispensa os requisitos do inciso Il do artigo 5°,
devendo o estudante comprovar ser aluno/atleta matriculado e frequente em escola
localizada no Municipio de Botelhos.



§ 2° O valor da Bolsa-Atleta funciona como um incentivo e destina-se a
cobrir despesas com material esportivo referente a pratica de modalidade, despesas
com deslocamento, alimentacao, treinamento e preparacao fisica.

§ 3°. Os valores maximos a serem destinados aos atletas de cada categoria
serdao fixados anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, via decreto, conforme a
disponibilidade financeira e orgcamentaria de cada exercicio financeiro, devendo serem
publicados nos editais de chamamento.

§ 4°. A Bolsa-Atleta Municipal, a ser concedida aos atletas, paratletas e
atletas-guias, sera definida pelo Municipio, nas categorias estabelecidas no artigo 6° da
presente lei, considerando o histérico do atleta, a modalidade, as conquistas histéricas,
as competicdes, as medalhas e troféus, a categoria na qual se encontra inscrito e a
importancia do atleta e da modalidade, respeitando a diversificacao de critérios entre
esportes individuais e coletivos.

§ 5° Podera o Chefe do Poder Executivo expedir decreto para definir os
critérios para a definicdo do enquadramento dos beneficiarios no Bolsa-Atletas
Municipal.

Art. 7°. Independentemente da concessdo da bolsa em dinheiro, podera o
Municipio conceder outras formas de apoio e incentivo aos atletas participantes do
programa, como a disponibilizagdo das instalagbes esportivas municipais para seus
treinamentos, cessdo de materiais esportivos de uso coletivo e disponibilizacdo de
servicos de profissionais do quadro municipal para apoio em sua preparagdo, como
educadores fisicos, nutricionistas e outros servigos pertinentes.

Art. 9°. Havendo disponibilidade de recursos financeiros e orcamentérios,
podera o Municipio contratar seguro de vida e acidentes pessoais em favor dos atletas
participantes do Programa Bolsa Atleta Municipal, a fim de cobrir os riscos das
atividades esportivas, treinamentos e viagens.

Art. 10. A concessao da bolsa de que trata esta lei ndo gera vinculo laboral
ou de qualquer natureza com o Municipio.

Art. 11. Sera automaticamente desligado do Programa Bolsa-Atleta
Municipal o atleta, paratleta ou atleta-guia que:

| - Nao apresentar a documentagdo comprobatoria de participagdo nas
competigdes previstas no calendario oficial do Municipio;

Il - Quando convocado, deixar de participar das competicbes sem motivo
previamente justificado e aceito pelo Municipio;

[Il - Deixar de atender ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 5° desta
lei;

IV - For transferido para representacdo de outro municipio, estado ou pais
sem anuéncia do Municipio;

V - Sofrer punicdo disciplinar aplicada por qualquer 6rgdo de Justica
Desportiva da respectiva modalidade, por periodo superior a 30 (trinta) dias;



VI - O atleta-guia que abandonar o paratleta com quem competia ao pleitear
o beneficio;

VII - Ausentar-se sem justificativa dos treinamentos nos casos de selegao
municipal.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
dos recursos orgamentarios do Municipio de Botelhos.

Paragrafo unico. O Municipio devera fazer constar, na elaboragao de seus
orcamentos anuais, a partir do ano de 2026, a previsdo de rubrica especifica para o
custeio do Programa Bolsa-Atleta Municipal.

Art. 13. Os beneficiados prestardo contas relativas ao cumprimento dos
respectivos planos de trabalho, através de relatério das atividades desenvolvidas, na
forma e nos prazos fixados no decreto de regulamentacéo da presente lei

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Botelhos, 13 de outubro de 2025.

Autoria:

Vereador MARCUS VINICIUS BARBOSA LIMA

Vereador GUILHERME ANTONIO DE SOUZA RAMOS



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o programa Bolsa
Atleta no Municipio de Botelhos, visando incentivar e apoiar financeiramente os
atletas que representam a cidade em competicbes esportivas em nivel municipal,
estadual, nacional e internacional.

A pratica esportiva € um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento social, educacional e de saude da populagao, contribuindo para a
formacéao cidad3, disciplina e qualidade de vida dos individuos. No entanto, muitos
atletas enfrentam dificuldades financeiras para custear treinamentos,
deslocamentos, equipamentos e participacdo em competi¢cdes, o que compromete
seu desempenho e evolugao esportiva.

Dessa forma, a criagao do Bolsa Atleta busca oferecer suporte financeiro
a esportistas de diversas modalidades, possibilitando melhores condigbes de
preparacao e desempenho nas competicées. O programa sera concedido de forma
criteriosa, levando em consideragdo o0 mérito esportivo, a dedicacdo aos
treinamentos e a representatividade do atleta para o municipio.

Além de estimular a pratica esportiva e incentivar talentos locais, a
iniciativa contribui para a proje¢cdo do nome de Botelhos no cenario esportivo,
fortalecendo o reconhecimento da cidade como um celeiro de atletas de alto
rendimento. O incentivo financeiro proporcionara aos contemplados um ambiente
mais favoravel ao desenvolvimento de suas carreiras, fomentando a inclusdo social
e a democratizagao do acesso ao esporte de qualidade.

Segundo o artigo 217 da Constituigdo Federal, é atribuicdo do Municipio
(poder publico) fomentar as praticas desportivas, como direito de cada cidadéo.

No mesmo sentido, o art. 176 da Lei Organica Municipal prevé que o
Municipio deve promover, estimular e apoiar a pratica desportiva, inclusive por meio
da destinacao de recursos publicos e fornecimento de transporte e alimentacao para
os atletas em todas as modalidades do esporte amador.

Ressalto ainda que o Programa Bolsa-Atleta também estimula a
participacdo dos atletas locais em competicbes de nivel regional, estadual e
nacional, e que essa participacao, além de contribuir para o seu desenvolvimento,
ainda servira para divulgar o nome de nosso municipio para fora de seu territorio,
tornando-o conhecido como uma cidade que valoriza e incentiva o esporte.

Em relacdo a legitimidade da iniciativa deste projeto por parte de um
Vereador, esclareco que a matéria aqui tratada ndo esta no campo da iniciativa
privativa do Poder Executivo, visto que ndo se enquadra nas restrigdes contidas no
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao Federal e nem nas hipéteses previstas no
artigo 47 da Lei Organica do Municipio.



Segundo a Constituicdo, no que se aplica ao Municipio, apenas séo
considerados como projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (prefeito)
aqueles que disponham sobre as seguintes matérias:

a) Criagao de cargos, fungbes e empregos publicos ou aumento de sua
remuneracgao;

c) Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; e

e) Criacao e extincdo de 6rgédos da Administragao Publica.

E o projeto que ora proponho ndo envolve a criagado de cargos ou fungdes
publicas, nem dispde sobre remuneragéo ou direitos de servidores publicos (ou seu
regime juridico), nem promove criagdo de Secretaria ou de qualquer 6rgao ou
unidade administrativa na administracdo municipal. Por isso, ndo ha qualquer
impedimento legal de que seja apresentado por um vereador.

Pode-se afirmar taxativamente que a Constituicdo n&o proibe o Vereador
de propor projetos que disponham sobre politicas publicas ou que instituam
programas para sua implementacao.

A este propdsito, desde 2015 o Supremo Tribunal Federal consolidou a
jurisprudéncia a respeito da constitucionalidade de iniciativa parlamentar ndo apenas
para projetos que criem despesas para a Administragdo, mas também para aqueles
que disponham sobre a criagdo e execugdo de programas que se enquadrem no
bojo das atribuicbes ja pertinentes as politicas publicas de competéncia do
Municipio.

Nesse sentido, destaco o enunciado do Tema n° 917 do STF, que foi
gerado a partir de uma demanda que inicialmente tratava de uma lei municipal
oriunda de iniciativa parlamentar que obrigava a instalacdo de cameras de
seguranga em escolas municipais (Processo originario: ARE 878.911, Relator Min.
Gilmar Mendes):

Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja
a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracédo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°1I, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).

Nesse julgamento o STF entendeu que a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias, pelo fato de nao criar ou alterar a estrutura ou a atribuicdo de
orgaos da Administracao Publica local e nem tratar do regime juridico de servidores


https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1,inc-II
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal

publicos, ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade quanto ao aspecto da
iniciativa oriunda de um vereador.

Neste e em outros acorddos o STF tem reiterado que o parlamentar,
inclusive o municipal, pode legislar apresentando projetos de lei sobre politicas
publicas e sobre a criacdo de programas municipais, mesmo que venham a gerar
despesas para o Municipio. Veja-se outros exemplos:

Os

a) AgrRE 290.549/RJ, Relator Min. Dias Toffoli, decisdo em
28/02/2012: Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa
municipal denominado “Rua da Saude” (municipio Rio de Janeiro);

b) ADI 3394/AM, Relator Min. Eros Grau, decisdao em 02/04/2007: Lei
estadual de iniciativa parlamentar que dispde sobre a oferta gratuita
de testes de maternidade e paternidade, para efetivacdo do direito a
assisténcia judiciaria.

Tribunais de Justica estaduais também reproduzem essa

interpretacédo, inclusive quanto a possibilidade de iniciativa parlamentar para projetos
de lei que acarretem geragdo de despesas. Nesse sentido, veja-se por exemplo o
seguinte acordao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO AMPARO - LEI MUNICIPAL Ne° 1.895/19 -
AUTORIZA A COLOCACAO DE DISPOSITIVO DENOMINADO
"BOCA DE LOBO INTELIGENTE" NOS LOGRADOUROS DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO
INACOLHIDA.

- Segundo escolio de HELY LOPES MEIRELLES, "Leis de
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criacao, estruturacdo e atribuicido das
secretarias, orgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; € 0
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os or¢amentos
anuais, créditos suplementares e especiais" ("Direito Municipal
Brasileiro", 152 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006)."

- A matéria objeto da Lei n° 1.895/2019, do Municipio de Santo
Antbénio do Amparo, nédo se insere em nenhuma daquelas cuja
iniciativa do projeto de lei recaia privativamente sobre o Chefe
do Poder Executivo, eis que se limita a autorizar a implantacao



de dispositivo denominada "boca de lobo inteligente" nos
logradouros do Municipio.

- Consoante apregoado pela Excelsa Corte, "A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de instauragcdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca". (STF, Pleno, ADI-MC n°
724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)

- "Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 RG, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em
29/09/2016, divulg. 10-10-2016, public. 11-10-2016)”

No mesmo sentido, mas focando um pouco mais no aspecto financeiro, eis
um acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferido numa agao
direta de inconstitucionalidade em que se discutia a legitimidade de uma lei municipal
da cidade de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que gerava obrigagdo de

gastos para o Municipio sem a indicagdo de fonte de custeio (TJSP — R.I. n°
2141940-26.2017.8.26.0000):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
11.106/ 2007, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
Instituicao de semana educativa "Alerta Juventude" nas escolas
e instituigdes municipais que trabalham com a juventude. Nao
configurada violagao a iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Executivo. Hipoteses taxativas. Tema de repercussao geral
n°® 917, do STF: "Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos." Usurpacgao de atribuicdo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. (...) Inocor-réncia de ofensa a regra da
separagao dos poderes. Criacdo de gastos sem indicacdo de
fonte de  custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocacdo e suplementacdo orcamentaria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, nNo _maximo, a
inexequibilidade da norma no_exercicio_orcamentario em que
aprovada. (...) Ag¢ao julgada improcedente.”

Vé-se que todos os projetos de lei tratados nesses acordaos dizem
respeito a matérias que criam a obrigatoriedade de despesas e de acdes pelos
orgaos do Poder Executivo a fim de implementar os programas instituidos. Porém,



essas agdes ndo significam novas atribui¢gdes para tais 6rgaos, pois as atribuigdes
sdo aquelas responsabilidades que se identificam com as competéncias ja
existentes de cada 6rgao, estejam elas previstas de forma expressa ou ndo na
legislacdo de sua criagao.

Neste contexto, € evidente que o projeto que ora apresento nio cria
novas atribuigdes para o Municipio, mas apenas detalha algumas ag¢des que deverao
ser promovidas a fim de alcangar uma das finalidades institucionais do Municipio, que
€ 0 apoio e incentivo ao esporte (conforme prevé o art. 217 da Constituicéo, ja citado
no inicio dessa justificativa).

Também n&o ha que se falar que o projeto interfere na estrutura
administrativa da Prefeitura, pois, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o
conceito de “estrutura administrativa” diz respeito tdo somente a criagdo e extingdo de
orgdos da Administragdo Publica, de forma que a instituicAio de um programa
municipal a ser implementado pela Administragdo Municipal n&o representa
interferéncia em sua estrutura.

Quanto ao aspecto financeiro, o projeto atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo demandando a apresentagao de Estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro, previsto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que n&o cria despesa obrigatéria de carater
continuado nem fixa valores ou percentuais de dispéndio ao erario.

O texto legal estabelece, em diversos dispositivos — notadamente no § 3°
do art. 6° € no art. 12 —, que os valores destinados ao Programa serdo definidos por
ato do Chefe do Poder Executivo, conforme a disponibilidade de recursos financeiros e
orcamentarios do Municipio. Dessa forma, o montante a ser aplicado depende de
decisdo administrativa futura e de previsdo orgamentaria especifica, ndo gerando
impacto financeiro imediato ou automatico com a simples aprovac¢ao da norma.

Além disso, o art. 12 da proposta dispde que as despesas correrao a conta
de dotagdes proprias do orcamento municipal, a serem incluidas nas leis orgamentarias
anuais subsequentes, o que garante a adequagéo orcamentaria e compatibilidade com
o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em observancia aos arts. 15, 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o projeto apenas cria 0 marco normativo autorizativo para a
implementagédo de politica publica de fomento ao esporte, sem instituir obrigacao
imediata de gasto publico nem impacto financeiro mensuravel no momento da sua
aprovagdo. Assim, mostra-se dispensavel a elaboracdo do Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro, devendo eventual execugdo do programa observar, no
exercicio correspondente, a existéncia de dotagdo orcamentaria e disponibilidade
financeira devidamente comprovadas.

De toda forma, deve-se ressaltar que o projeto nao determina a obrigacao
de atender a todos os pedidos de concessao de bolsa-atleta, mas condiciona esse



atendimento as disponibilidades orgamentarias do Municipio. Assim, os gastos
somente serao realizados na medida em que o Municipio alocar recursos no
Orcamento anual para o pagamento dessas bolsas. E esse € um segundo objetivo
que pretendo buscar, conjuntamente com os colegas vereadores, apds a aprovagéo
desse projeto e sua transformacao em lei.

Em vista do exposto, conto com o apoio e a aprovagdo dos colegas
vereadores a este projeto de lei, ja que se trata de um programa que ira propiciar um
incentivo de grande importédncia para os atletas de nossa cidade, especialmente
aqueles com maior potencial de se desenvolverem em suas modalidades e de
alcancgar resultados expressivos em suas carreiras, os quais reverterao, enfim, como
conquistas n&do apenas individuais, mas de toda a nossa comunidade.

Diante do exposto, acredita-se que o Bolsa Atleta representara um
importante avango para o esporte no municipio, garantindo condigbes mais justas e
equitativas para que os talentos locais possam alcangar seus objetivos e levar o
nome de Botelhos a grandes conquistas.

Assim, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao
desta importante iniciativa, que beneficiara diretamente os atletas do municipio e
fomentara o crescimento do esporte local.

Botelhos-MG, 13 de outubro de 2025.

MARCUS VINICIUS BARBOSA LIMA
Vereador

GUILHERME ANTONIO DE SOUZA RAMOS
Vereador
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