Projeto de Lei n° 55/2025

Dispde sobre as diretrizes para criagao
do Programa de Incentivo ao Emprego
para Maes Solo, no Municipio de
Botelhos, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Botelhos, Estado de Minas
Gerais, aprovou e eu, Prefeito Municipal, nos termos do inciso Ill do art. 67 da Lei
Orgéanica Municipal, promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes do Programa Incentivo de
Emprego para as Méaes Solo, que estimula a contratacdo de mulheres que sejam
maes solo, objetivando apoiar a autonomia financeira, por meio de sua insergao no
mercado de trabalho.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como bases constitucionais a erradicacéo da
pobreza e da marginalizag&o, a reducéo das desigualdades sociais, o direito a protegao
do mercado de trabalho da mulher e o dever de assegurar com absoluta prioridade os
direitos das criancas e adolescentes.

Art. 2°. As medidas previstas nesta lei sdo voltadas a mulher provedora
de familia monoparental registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e com dependentes de até 18 (dezoito) anos de idade, denominada por
esta lei como “mée solo”.

§ 1°. O critério de idade previsto no caput deste artigo ndo se aplica no
caso de méae solo com filho dependente com deficiéncia.

§ 2°. E facultado ao Poder Executivo a extensdo das medidas previstas
nesta lei para a mulher chefe de familia monoparental ndo registrada no CadUnico,
cuja renda familiar per capita seja de até 2 (dois) salarios minimos.

Art. 32. O eixo central do programa ora instituido consiste em mobilizar as
empresas e estabelecimentos comerciais do municipio a disponibilizarem vagas de
emprego, e/ou a estabelecerem relagdes comercias e de servicos com as maes solo.

Art. 4°. Poderao ser criadas politicas publicas de intermediacdo de méo
de obra e de qualificacao profissional, que terdo como objetivo promover a inser¢cao
de mées solo no mercado de trabalho e combater a desigualdade salarial entre
mulheres e homens, devendo tais politicas observarem as seguintes diretrizes:

| — Promover atendimento prioritario a mae solo;
Il — Ofertar servicos em areas de oportunidades com maior potencial de
rendimento e crescimento profissional para maes solo;



Il — Ofertar capacitacdo em atividades relacionadas a vocagao
profissional das beneficiarias.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, consideram-se politicas de
intermediacdo de mao de obra também as politicas legalmente denominadas como
de orientacao e recolocagao profissional, e consideram-se politicas de qualificagéo
profissional também as politicas denominadas como de educagao profissional e
tecnologica.

Art. 5°. As politicas publicas municipais de educacéao infantil, habitacdo e
mobilidade deverédo ser formuladas tendo como um de seus objetivos o aumento da
taxa de participacao da mae solo no mercado de trabalho.

Art. 6°. Os filhos de maes solo terdo prioridade na obtencao de vagas e
no atendimento pelos estabelecimentos de Educagao Infanti do Municipio,
preferentemente na unidade escolar mais proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. As creches municipais deverdo ofertar horarios
estendidos de permanéncia para os filhos de maes solo, e deverdo ofertar a
possibilidade de acolhimento dessas criangas em horario integral, a fim de favorecer
a disponibilidade dessas maes para insergao no mercado de trabalho.

Art. 7°. Na implementagdo do programa de que trata esta lei, o poder
publico municipal podera buscar a formagao de parcerias com 6rgaos de outras
esferas de governo e com entidades do setor privado.

Art. 8°. Fica instituido o “Selo de Incentivo de Emprego as Méaes Solo”,
que sera concedido pelo Municipio as empresas participantes do programa e/ou que
tenham contribuido na geracdo de emprego e renda para as mées solo, pelo
reconhecimento aos relevantes servigos prestados a sociedade.

Art. 9°. O Poder Executivo promovera, anualmente, entre as suas
campanhas institucionais, uma que vise estimular a contratacido de maes solo pelas
empresas locais.

Art. 10. Cabera ao Poder Publico promover a divulgagcdo do programa
instituido por esta lei e garantir as maes solo informacao sobre os direitos e servigos
a elas ofertados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Botelhos-MG, 14 de maio de 2025.

GUILHERME ANTONIO DE SOUZA RAMOS
Vereador



JUSTIFICATIVA

As maes solo enfrentam desafios significativos, decorrentes da
responsabilidade uUnica pela criagao dos filhos e, muitas vezes, sdo as principais ou
unicas provedoras do sustento familiar.

Essas mulheres frequentemente enfrentam barreiras no mercado de trabalho,
como a falta de flexibilidade de horario, preconceitos e menores oportunidades de
ascensao profissional. Além disso, sdo mais suscetiveis a pobreza e a exclusao
social, dado o acumulo de responsabilidades que recai sobre elas.

O "Programa de Incentivo ao Emprego para Maes Solo" visa a mitigar essas
dificuldades em nosso municipio, por meio de um conjunto de agdes coordenadas
que promovam a inclusao social e econémica das méaes solo.

Com o apoio adequado, as maes solo podem oferecer um ambiente mais
estavel e seguro para seus filhos, o que é crucial para o desenvolvimento saudavel
das criangas. Assim, o presente projeto almeja criar melhores condigdes tanto para
as maes quanto para as suas criangas, seja priorizando-as no atendimento pelas
creches e pré-escolas do Municipio, seja criando condigdes para fomentar a geragao
de renda para essas familias, o que obviamente se revertera em melhores
condigdes materiais de vida para os filhos.

No entanto, a realidade é que as maes solo, na grande maioria, precisam lidar
com o desemprego, seja por terem que ficar com os filhos, seja por preconceito do
mundo do trabalho.

Dados da publicagcdo “Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢cbes de vida da populacao brasileira - 2021” do IBGE mostram que cerca de
13,8 milhdes de pessoas viviam em familias monoparentais no pais em 2020. Cerca
de 92% dessas pessoas viviam em familias chefiadas por mulheres que, em sua
maioria, eram pretas ou pardas (cerca de 62%).

Outras evidéncias contidas nesse documento do IBGE mostram que essas
familias estdo entre as de maior vulnerabilidade do pais. Por exemplo: enquanto a
taxa de extrema pobreza para pessoas que viviam em familias formadas por casais
com filhos é de 5,4%, e a taxa de pobreza 27%, nas familias monoparentais
chefiadas por mulheres pretas ou pardas cerca de 17,3% dos moradores estavam
em situagao de extrema pobreza e 57,9% em situacido de pobreza.

Sendo assim, é de extrema importancia dar oportunidades de emprego ou
outras formas de trabalho e geracdo de renda para essas mulheres, assim como
facilitar a sua insercao no mercado de trabalho, mediante agdes diretas do poder
publico, como a priorizagdo dos filhos de méaes solo na distribuicdo de vagas de
creches e pré-escolas do Municipio, e com horario de atendimento abrangente e
flexivel.

A presente proposta é respaldada por varios principios e diretrizes
constitucionais, como os principios da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 1°, incisos lll e IV). Também embute
em si alguns dos objetivos fundamentais da Republica brasileira, notadamente a



erradicagao da pobreza e a reducado das desigualdades sociais (CF, art. 3°, Ill).
Envolve também a concretizagdo do direito a protecdo do mercado de trabalho da
mulher, de que dispde o art. 7°, inciso XX, da Constituicdo Federal.

De outro lado, ao considerar os efeitos positivos sobre a qualidade de vida
das criangas filhas de méaes solo, o projeto também atende a um dos deveres do
Estado, que € o de assegurar com absoluta prioridade os direitos das criangas
(direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao, a dignidade, ao respeito etc),
bem como o dever de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao (CF, art. 227, caput).

Quanto a iniciativa parlamentar deste projeto, ndo ha nenhum obice legal,
visto que nao se trata de nenhuma das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e no artigo __ da Lei Organica
Municipal, a saber: ndo dispde sobre criacdo de cargos ou fungdes publicas na
administracdo, nem sobre servidores publicos ou seu regime juridico, nem sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicbes de secretarias, departamentos ou 6rgaos da
administragao publica, nem sobre matéria orgamentaria (leis orgamentarias).

Nesse sentido, a fim de comprovar a regularidade da iniciativa, transcrevo
algumas jurisprudéncias pertinentes do Supremo Tribunal Federal, comegando pelo
enunciado do Tema n° 917 da Repercussao Geral do STF, que foi gerado a partir de
uma demanda que inicialmente tratava de uma lei municipal oriunda de iniciativa
parlamentar que obrigava a instalacdo de cameras de segurangca em escolas
municipais (Processo originario: ARE 878.911, Relator Min. Gilmar Mendes):

Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja
a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

Neste e em outros acérdaos, o STF tem reiterado que o parlamentar, inclusive
0 municipal, pode legislar apresentando projetos de lei sobre politicas publicas e
sobre a criagao de programas municipais. Veja-se:

a) Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “Rua da
Saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos néo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.



(AgrRE  290.549/RJ, Relator Min. Dias Toffoli, decisdo em
28/02/2012, sobre lei aprovada do Municipio do Rio de Janeiro-RJ).
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b) Agcao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 1°, 2° e 3° da Lei no
50, de 25 de maio de 2.004, do Estado do Amazonas. Teste de
maternidade e paternidade. Realizacao gratuita. Efetivagao do direito
a assisténcia judiciaria. Lei de iniciativa parlamentar que cria
despesa para o Estado-membro. Alegagao de inconstituciona-
lidade formal ndao acolhida. Concesséo definitiva do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita. (...)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer o6rgédo da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegagédo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita
viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria,
consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. (...) Ac&o direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, lll e IV, do artigo 2°, bem como a expressédo "no prazo de
60 dias a contar da sua publicacao", constante do caput do artigo 3°
da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.

(STF, ADI 3394/AM, publ. em 15/08/2008, rel. Min. Eros Grau).

Sob o aspecto financeiro, o projeto ndo acarreta geracdo de despesas de
forma direta e obrigatdria, na medida em que n&o determina a realizacdo de gastos
especificos, ndo sendo necessaria a apresentacdo de estudo de impacto
orgcamentario-financeiro, ficando a critério do Executivo o cumprimento das eventuais
agdes onerosas relacionadas ao programa, atreladas a disponibilidade de recursos
que houver no orgamento de cada exercicio.

Além do mais, existem varias agdes possiveis de serem desenvolvidas, com
base nos objetivos e diretrizes deste projeto, que poderdo a principio utilizar os
recursos humanos e a estrutura fisica e de pessoal ja existente da Prefeitura, além
de permitir-se a parceria com outros 6rgaos publicos e entidades privadas.

Assim, de maneira geral as acgdes contidas neste projeto podem ser
implementadas sem 6nus adicionais para o Municipio, por se inserirem dentro das
atividades ja integrantes de suas atribuigoes.

Quanto ao texto do projeto, ressalta-se que ele é baseado em varias
proposi¢oes de lei que se encontram em tramitagdo no Congresso Nacional, como o



PL 3717/2021 do Senador Eduardo Braga (MDB-AM), ja aprovado pelo Senado e
aguardando analise da Cémara dos Deputados; o PL 1005/2022, da Depurada
Tabata Amaral (PSB-SP); e o PL 2426/2024, do Deputado Raimundo Santos (PSD-
PA).

Considerando os motivos acima expostos, pec¢o apoio dos Nobres Pares para
a aprovacgao do presente projeto de lei.

Botelhos-MG, 14 de maio de 2025.

GUILHERME ANTONIO DE SOUZA RAMOS
Vereador



